02.02.2014

Seletuskiri Karksi valla 2015 a eelarve projektile 
A. Eelarve eelnõu selgitused (01.12.2014)
Eelarve koostamise aluseks on   Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadus,  Karksi valla põhimääruse  § 44, Karksi valla eelarve koostamise, täitmise ja tegemata jäänud väljaminekute kavandamise kord  (vallavalitsuse 02.06.2014 määrus 3) ning Karksi valla eelarvestrateegia 2015-2018 (kinnitatud vallavolikogu 15.10.2014 määrusega 21). Eelarve projekti koostamisel on arvestatud riigi raamatupidamise üldeeskirjaga, selle kontoplaani ja tegevusalade jaotusega.
Karksi valla 2015. aasta eelarve tulud ja finantseerimistehingud katavad ära eelarve aasta jooksul kavandatavad kulud ja laenude tagasimaksed
Karksi valla 2015. aasta eelarve projekt on koostatud arvestades 2014. aasta novembris prognoositavate tulude ja kuludega. Muudatusi eelarves võib tulla seoses riikliku tasandusfondi eraldiste täpsustamisega pärast riigieelarve kinnitamist. Samuti mõjutab eelarvet 2014. aasta eelarve jääk. Eelarve eelnõus on prognoositud aastavahetuse jäägiks 99 385 eurot. Täpsustus vastavalt aasta alguse tegelikule jäägile viiakse eelnõusse  enne 2015. aasta jaanuari volikogu istungit. 
2015. aasta eelarve mahuks on kavandatud      3262 784   eurot, selle moodustavad  2015. aasta põhitegevuse tulud   3149 863  eurot, investeerimistegevuse tulud 23 000 eurot, finantstulud 100 eurot ning likviidsete varude muutus 89 821 eurot.
Eelarvest jaotub 2015. aasta kuludeks  3075 618  eurot, sh. põhitegevuse kuludeks 2936 320 eurot, investeerimistegevuse kuludeks 112 921 eurot ja finantskuludeks 26 377 eurot. Varemvõetud laenude tagasimaksuks  on eelarves 187 166  eurot.
Võrdluseks: 2014. aasta eelarve mahuks kinnitati eelarve esialgses eelnõus 3033 762 ning vastuvõtmisel  3192  974 eurot. Ka 2015.aasta eelarve maht suureneb prognoositavalt riigi toetusfondi ning  likviidsete varade aastavahetuse jäägi selgumise järel.

1. Tulud
1.1. Füüsilise isiku tulumaks oli 2014. aastaks kavandatud 1 522 000 eurot, seda suurendati II lisaeelarvega 1534 000 euroni. 10 kuuga laekus tegelikult 1304 923 eurot.  2015. aasta eelarve projektis on arvestatud tulumaksu laekumine    1680 000 eurot vastavalt valla  kehtivale  eelarvestrateegiale. 

1.2. Maamaksu laekumine on prognoositud summas 130 000 eurot, see eeldab seniste maamaksumäärade säilimist 2015.aastal.

1.3. Riigilõivud laekuvad vallale ehitusalaste lubade ja majandustegevuse registris kaubandusettevõtetega seotud kannete eest 5 000 eurot. 

1.4. Valla asutuste omatulude arvestus on toodud seletuskirja tabelis 5.      
1.5. Üüri ja rendina on arvestatud vallale kuuluvate hoonete Kalda 6a ja 6b ning Rahumäe 2a ruumide  üürist saadav tulu 25 000 eurot.

1.6. Hoonestusõiguse tasu laekub kinnistu Pärnu mnt 2 (tankla) eest 1534 eurot ning Kalda tänav 4b krundi eest 319 eurot.
1.7. Riigieelarvest Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi kaudu teede ja tänavate rekonstrueerimiseks laekuv summa on riigieelarve eelnõust lähtuvalt prognoositud mahus 90 000, sellest 67 000 eurot kasutatakse teede hoolduseks ja 23 000 eurot teede remondiks (investeeringuteks).
1.8. Riigieelarvest mittesihtotstarbelisteks finantseeringuteks eraldatavad summad on eelarve projekti võetud prognoosi alusel. Tasandusfondi suuruseks on arvestatud 2014.aasta tegelikul tasemel 346 105 eurot ja toetusfondi suuruseks samuti 2014.aasta tasemel 612 475 eurot. Nimetatud summad täpsustuvad pärast 2015.aasta riigieelarve vastuvõtmist.

1.9. Kaevandamisõiguse tasu ning  tasu vee erikasutusest laekuvad vallale Keskkonnaministeeriumi vahendusel loodusvarade kasutajatelt.

2. Kulud
2.1. Valla asutuste personalikulu on arvestatud  lähtudes  2014.aastal kehtinud palgamääradest ning eelarvestrateegias ette nähtud kasvust. Personalikulude summa 2014.aasta eelarves oli 1646 271ning 2015 aasta eelarve eelnõus on 1713 240 ehk 4 % suurem. Arvestatud on kõigi palgamäärade kasvuga 35 € võrra kuus analoogselt miinimumpalga tõusuga, milleks kulub vallaeelarvest tasustatavatel ametikohtadel kokku ca 60 000 eurot. Lisaks on kavandatud vahendid võimaldamaks suurendada valla eelarve vahenditest finantseeritavate pedagoogide tasustamist senisest kahe palgaastme võrra kõrgemalt kokku 32,55 ametikohal, selleks kulub orienteeruvalt 20 900 eurot. Eelarves on arvestatud 4400 eurot   Karksi vallavalitsuse palgajuhendi (volikogu 20.02.3013 määrus 69) § 4 p.4 tulenevateks  asendustasudeks.
2.2. Kuupalgamäärade muutmise kohta esitab vallavalitsus volikogule eraldi määruse eelnõu kavandatava tõusuga 35 eurot kuus.

2.3. Üldhariduskooli pedagoogide töötasu finantseeritakse riigilt toetusfondi koosseisus laekuvast hariduskulust.
2.4. Muude üldiste teenuste osas on arvestatud elektri käidujuhi kuludega, vallale kuuluvate hoonete Rahumäe 2a, Kalda 6a ja 6b tühjade rendiruumide kommunaalkulude katteks, koristamise ja muude kulude eest ning Rahumäe 2a välisuste vahetamiseks ning II korruse põhjakülje akende vahetamiseks.. Kokku on kulusid 22 727 eurot
2.5. Reservfondi mahuks on plaanitud 30 000 eurot. Reservfondi kasutab vallavalitsus vastavalt volikogus 21.novembri 2012 määrusele nr 63 „Karksi valla reservfondi kasutamise kord“
2.6. Maanteetranspordi kulud mahus 122 634 eurot on kavandatud suvisteks ja talvisteks teehooldetöödeks   67 434 eurot ja  teede remondiks (investeeringuteks) vastavalt valla teehoiukavale 55 200 eurot.
2.7. Kaubandusele kulutatav 1000 eurot on planeeritud analoogselt viimaste aastatega kasutada valda teenindavate kauplusbusside toetamiseks.

2.8. Turismile kavandatud kulud 2000 eurot on mõeldud esindustrükistele ja meenetele.

2.9. Heakorrale kuluv 130 940 eurot on  asutuse Karksi Vallahooldus eelarve, selle hulgas on kavandatud 6000 eurot veoauto kapitaliliisingu sissemakseks..

2.10. Tänavavalgustus sisaldab kulutusi elektrienergiale ja valgustussüsteemide hooldamisele kokku summas 55 000 eurot,  kulude suurenemine tuleneb  elektrienergia hinna tõusust 2013.aastal. Tänavavalgustussüsteemide rekonstrueerimiseks on kavandatud 10 000 eurot, objektide nimekiri selgub.

2.11. Majandamiskulud on eelarves 956 431 eurot, 2014.a eelarves oli vastuvõtmisel 951 741 eurot, kasv 0,5  %. Majandamiskuludes on arvestatud asutuste ülalpidamise ja ostetavate teenuste hädavajalikud kulud, millele on lisatud vallavalitsuse valik vajalikke majanduskulusid asutuste ettepanekute alusel mahus  kokku 21 142 eurot (täpsem info lisas 9). Selliste ettepanekute rahastamist on võimalik suurendada kui aasta alguse vahendite vaba jääk osutub  arvestatust suuremaks.
2.12. Erinevate tegevusvaldkondade (valitsemine, majandus, keskkonnakaitse jne) kulude täpsem liigendus on kirjeldatud lisades 2 ja 7.

2.13. Kavandatud kulude üldmaht on 3071 018 eurot, sellest moodustavad personalikulud 1708 840 eurot, majanduskulud  956231 eurot, toetused  tegevuskuludeks 236 649 eurot, investeeringud 102 921 eurot, toetused investeeringuteks 10 000 eurot, laenuintresside tasumine 26 377 eurot ning reservfond  30 000 eurot. 
2.14. Investeeringute mahuks on kavandatud 112 921 eurot, sealhulgas teede remondiks 55 200 eurot, tänavavalgustuse investeeringuteks 10 000 eurot,  raamatute ostmiseks raamatukogule ja külamajadele 8100 eurot, AKG  tehnoloogiabloki projekteerimiseks 8000,  D-korpuse toitekaabli vahetamiseks 6621 eurot,  kolme auto (Vallahoolduse veoauto, vallavalitsuse ja gümnaasiumi auto) kapitaliliisingu sissemakseteks kokku 15 000 eurot ning hajaasustuse programmi investeeringutoetusteks 10 000 eurot.
3. Finantseerimistehingud
3.1. Eelarves on arvestatud rahaliste vahendite jäägiga seisuga 01.01.2015  99 385 eurot (sellest 64 385 on 2014.aasta eelarves ettenähtud aasta lõpu jääk).
3.2. 2015. aastal makstakse tagasi 187 166 eurot varem võetud laene, uusi laene 2015.aastal ei võeta.
4. Laenud
4.1. Lasteaia uue hoone ehitamise ajal aastatel 2005-2006 võetud laenu jääk  on 1 jaanuaril 2015.aastal 108 595 eurot ning selle tasumine lõpeb 2015. aastal. Tagasimaks 2015.aastal 108 595 eurot, intress Euribor+0,21%.
4.2. 2011.aastal võeti laen Noortekeskuse hoone ja gümnaasiumi staadioni rekonstrueerimiseks mahus 550 000 €, maksepuhkusega 3 aastat ja tagasimaksmise tähtaeg 2021.a. tagasimakse 2015.aastal summas 78 571 eurot, laenu intress on Euribor+0,996%.
4.3. 2013.aastal asendas vald refinantseerimise korras kaks varem võetud laenu uue laenuga mahus 637 238 eurot, selle tagasimaksed algavad veebruaris 2016, laenu intress Euribor+1,449%.

4.4. 2012. ja 2013.aastal võttis vald Keskkonnainvesteeringute Keskuselt 320 000 eurot laenu Karksi valla veeprojekti rahastamiseks, maksepuhkus 4 aastat, laenu intress Euribor+1%. Selles on nõue et iga-aastane põhitegevuse tulem peab  katma jooksva aasta võlateeninduse  kulusid alates 2014.a 100% ulatuses.
4.5. 2014. aasta eelarve projektis on arvestatud laenude tagasimaksmisega vastavalt sõlmitud lepingutele 187 166 eurot.
4.6. Võla teenindamise kuludeks ja uue laenu teenindamiseks on planeeritud 26 377 eurot, tegelik suurus oleneb Euribori tasemest. (seisuga 20.11.2014 oli 6 kuu Euribori väärtus   0,181 %).

5. Netovõlakoormus

 Kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seaduse § 34 järgi võib Karksi valla netovõlakoormus olla kuni 60 % põhitegevuse tuludest. Sama nõue on Keskkonnainvesteeringute keskuselt veeprojekti rahastamiseks võetud laenu tingimustes. Karksi valla eelarvestrateegias 2015-2018 on selle piiranguga arvestatud. 2015.aasta eelarve eelnõus on kavandatud  netovõlakoormus 2015.aasta lõpuks 44,01 % (vt. tabel 8).
6. Ületulevad ja üleminevad ehitused ja üritused
6.1.
Gümnaasiumi spordikompleksi rekonstrueerimise projekti koostamiseks sai  vald 2014.aastal sihtfinantseeringuna 21 000 eurot. Summa kasutamine jääb tõenäoliselt 2015.aastasse ning projekti tegelik maksumus pole veel selgunud. Saadud summa ja kavandatav kulu kantakse 2015.aasta eelarvesse  2014.aasta jääkide koosseisus jaanuaris 2015.

Lisad seletuskirjale (lisatud):

1. Karksi valla eelarve 2013-2015 ( võrdlus  2013. aasta tegeliku ja  2014 aasta eelarvega )
2. Planeeritud kulude jaotus 2015
3. Laenuarvestus
4. Lepingud 2015
5. Asutuste tulud 2015
6. Kohamaksumused 2014-2015 
7. Tulude ja kulude täpsem jaotus.
8. Eelarve aruande vormil
9. Lisarahastuse vajadus
B. Seletuskirja lisa  Karksi valla 2015 a eelarve projektile, jaanuar 2015 

Laekunud ettepanekud:

1.Enn Sarv tegi ettepaneku seoses toetuse eraldamisega arvestada eelarves MTÜ Tuhalaanele külamaja II korruse väljaehitamiseks 6841 € omaosalust ( selle kulu tegemiseks on volikogu väljastanud garantii 13.02.2014)

2. Elductum OÜ esitas avalduse, milles palus  säilitada toetus kauplusbussile senises mahus 1000 € aastas. Sellega on eelarve eelnõus arvestatud.

3. EAÕL Karksi-Nuia kogudus taotles 2000 € kiriku peaukse vahetamiseks.

4. Karksi tehnikaspordiklubi taotles 3000 € Ainja motokompleksi detailplaneeringu teostamiseks.

5. Polli küla aktiiv (18 inimest, Anu Rebane jt.) taotleb 1190 €  mitmesugusteks kulutusteks: tervisebuss, tervisevõimlemine, küla ühisüritused ja külavanema valimine.

6. Jüri Kert tegi ettepaneku lülitada 2015 eelarvesse Tamme tee tänavavalgustuse väljaehitamine orienteeruva maksumusega 5000 €.

Ettepanek on viia eelarve eelnõusse sisse järgmised muudatused:

1.  Selgunud on aastavahetuse jääk 289 733 ja selle koosseis ( lisatud tabel Jääk), selle hulgas on 100 780 eurot sihtotstarbelisi vahendeid, sellest erinevate sotsiaaltoetuste vahendite jääke kokku 55 692 eurot, muid kasutamata sihtotstarbelisi laekumisi põhitegevuseks 7603 eurot ja investeeringuteks kavandatud vahendeid kokku 37 485 eurot. Investeeringuvahendite koosseis: gümnaasiumi spordikompleksi projekti koostamine 21 000 eurot, hajaasustuse programmi lõpetamata projektide vahendid 7176, muusikakooli elektripaigaldiste nõuetekohasuse tagamine 5000  ning Tuhalaane ja Kase tänavavalgustuse rekonstrueerimine (2014 töö, 2015 tasumine). Vahendite jääk, mis ei ole seotud konkreetse sihitusega, on 188 953 eurot (esialgses eelnõus oli arvestatud  99 385 eurot). Sihtotstarbelised jäägid on eelarve töötabelisse kantud järgmiselt: 

1.1. 10701 toimetulekutoetus 18 182 €

1.2. 10402 muu perekondade ja laste sotsiaalne kaitse 37510  €

1.3. 01330 vallavalitsusele 2402 € Rahandusministeeriumilt 2014.aastal laekunud sihtotstarbeline raha (nimede korrastamine)

1.4. Kultuurikeskusele 2280 € ürituste korraldamiseks (laulupidu).

1.5. August Kitzbergi nimelisele Gümnaasiumile 1710 € ürituste korraldamiseks (laulupidu).

1.6. 04740 üldmajanduslikud arendusprojektid 1211 € alustava ettevõtja toetus (2014.aasta otsus, 2015 väljamaks).

1.7. Gümnaasiumi spordikompleksi rekonstrueerimise projekteerimine 21 000 €.

1.8. Hajaasustuse programmi lõpetamata projektidele väljamaksmata toetus kokku 7176 €.

1.9. Tänavavalgustuse rekonstrueerimine 4309 € (Tuhalaane ja Kase tänavavalgustuse rekonstrueerimine, 2014 töö, tasumine 2015)

1.10. Muusikakooli elektripaigaldiste viimine nõuetele vastavusse 5000 €, oli juba 2014.a. eelarves, töö tegemine viibis.

2. Riigilt saadav tasandusfond oli esialgses eelnõus arvestatud  2014.aasta tasemel 346 105 eurot, 06.01.2015 rahandusministeeriumi arvestuse järgi on see 367 742 eurot. Toetusfondi summa (koosneb hariduskulust ja sotsiaaltoetustest, tabel lisatud) oli esialgses eelnõus 612 475 eurot, jaanuari prognoosi järgi võiks see olla 684 193 eurot, jaotus on eesti maaomavalitsuste Liidu poolt vaidlustatud.  Teede hooldamiseks ja remondiks oli esialgses eelnõus kokku 90 000 eurot, eraldatav summa on 89 683 eurot, sellest kavandatakse kasutada teede remondiks 23 000 ja hooldamiseks 66 683 eurot. Nimetatud toetustega kaasnevad muudatused on eelarve töötabelisse  kantud järgmiselt:

2.1. Muudetud on tulusid Majandusministeeriumilt, tasandusfondist ja toetusfondist saadavate summade osas.

2.2. Muudetud on August Kitzbergi nimelise Gümnaasiumi pedagoogilise personali kulu vastavalt tasandusfondi summale.

2.3.  Muudetud on 10402 muu perekondade ja laste sotsiaalne kaitse ning 10701 riiklik toimetulekutoetus summasid vastavalt toetusfondi summadele.

2.4. Muud muudatused:

2.5. Lisatud kultuurikeskusele 267 € personalikulu koristaja asendamiseks puhkuse aja, 0,5 ametikohta, 1 kuu.

2.6. Seoses raha eraldamisega hasartmängumaksu programmist Tuhalaane külamaja II korruse väljaehitamiseks palub projektijuht Enn Sarv arvestada 2015.aasta eelarves toetust MTÜ-le Tuhalaane 6841 eurot, selle kohta on volikogu otsustanud 2014.aastal anda garantii.  

2.7. Lisatud Tuhalaane külamaja saali lae kordategemiseks 2515 eurot.

Muud selgitused

1. Vastavalt keskkonnainvesteeringute Keskuse laenulepingu tingimusele peab põhitegevuse tulem katma jooksva aasta laenu tagasimaksu ja intressi, seega 213 543 eurot. Pärast muutuste eelarvesse kandmist jääb see tulem 187 889 eurot ehk 25 654 eurot nõutust väiksem. Põhjendus: aasta alguse jäägi hulgas on sotsiaaltoetuste vahendeid kokku 55 692 eurot, mis on kavandatud 2015 kuluna, kuid ei ole 2015 tulu, sest on laekunud varem. 2014.aastal analoogset põhjendust aktsepteeriti.

2. Eelarve on kavandatud  jäägiga, seda jääki on võimalik kasutada investeeringuteks, kuid mitte jooksvateks kulutusteks.

3. Ettepanekud, mis on lisatud lisale 9 (“soovide leht“), kuid mida pole arutatud ega eelarvesse lisatud:

a.  EAÕK Karksi-Nuia kogudus soovib 2000 eurot kiriku peaukse väljavahetamiseks

b. Karksi tehnikaspordiklubi soovib 3000 eurot Ainja motokompleksi detailplaneeringu koostamiseks. 

c. Polli küla aktiivi ettepanek 13.01.2015mitmesugusteks tegevusteks kokku 1190 €.

d. Jüri Kerdi ettepanek Tamme tee tänavavalgustuse rajamiseks summas 5000 €.

C. Muudatused pärast II lugemist (vallavalitsuses 02.02.2015)
Ettepanekute lehelt on täiendavalt lisatud eelarve kuludesse:

August Kitzbergi nimelise Gümnaasiumi arvutite uuendamiseks  (15 arvuti liisimiseks) 2700 €

Tüdrukute tööõpetuse klassi mööbel 8500 €
Vallahoolduse rootorniiduk traktorile TYM 1100 €

EAÕK taotlus (kiriku uks) 2000 €

Ainja motokeskuse planeeringu toetus 3000 €

Polli taotluse alusel seltsitegevusele 1190 € 

Tamme tee tänavavalgustus 5000 €

Lisa 9 lisarahastuse vajadus on jagatud kolmele lehele: arvestatud 2015 eelarvesse, lahendatud olenemata valla 2015 eelarvest ja probleemid, mille lahendamine ei jõudnud 2015 eelarvesse. Lahendamata probleemide nimekirjas on ka võimalik vajadus suunata lisaraha August Kitzbergi nimelise gümnaasiumi spordikompleksi projekteerimiseks ja Karksi-Nuia keskväljaku korrastamiseks. Nimetatud vajadusi on võimalik rahuldada pärast maksumuse selgumist lisaeelarvega planeeritud aasta lõpu jäägi arvel
Riigilt laekuvaid toetusi on täpsustatud 20.01.2015 seisuga, eraldised pole 02.02.2015 seisuga veel vabariigi valitsuse määrusega kinnitatud.
Sisseviidud täpsustuste ja muudatuste järel on eelarve maht 3456 468 eurot, sellest põhitegevuse tulud 3263 724 eurot, finantstulud 100 eurot ja likviidsete varade muutus 192 644 eurot.

Tehtud muudatused on viidud eelarvesse ja lisadesse 1, 2, 7, 8 ja 9.

Tulenevalt KIK-st saadud laenu tingimustele ei või eelarve põhitegevuse tulem olla väiksem kui laenude tagasimaks ja intressid kokku, seega 187166+26377=213 543 €. Põhitegevuse tulem on eelarve eelnõus 203 061 €. mis on 10 482 euro võrra nõutust väiksem. Põhjus: eelarves on kavandatud kasutada  eelmisel aastal laekunud sotsiaaltoetuste vahendeid summas 55 692 eurot, mis kajastud 2015 kulus, kuid ei ole 2015.aasta tulu.

Kavandatud aasta lõpu jääk 97 089 eurot, netovõlakoormus aasta lõpuks 39,8 %.
